VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 16. ledna&f 53

Stanovisko

vlady k navrhu ustavniho zakona, kterym se réni
Ustavni zakong¢. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky,
ve zréni pozdéjSich ustavnich zakori
(snémovni tisk ¢. 381)

Vlada na jednani své site dne 16. ledna 2008 projednala a posoudila navrh
Ustavniho zékona, kterym seémi Ustavni zakons. 1/1993 Sb., Ustavaeské
republiky, ve zgni pozdjSich Ustavnich zakdn(srémovni tisk¢. 381), a vyslovila
s timto navrhenmesouhlasz dale uvedenychidod.

Navrhovana redukce imunity posldn@ senatar jen na jejich ochranu
pied zadrZzenim a néwez ed zatenim a vzetim do vazby, kterd je podieraddové
zpravy motivovana tim, ze chréima ma byt jen svoboda pohybu poslaiacsenatar
s cilem eliminovat fipadné excesy ze strany moci vykonné, které byievaly
k zabragni (&asti na jednani komory Parlamereské republiky, se jevi zdandiv
odavodréné. Nebere vSak v Gvahu to, Ze Ukony ofig&mnych v trestnimiizeni se,
pokud jde o omezeni svobody pohybu, neomezuji geraurzeni, z&éni a vzeti do
vazby. Navrhovana Gprava nezohiaj institut fedvedeni podle § 90, resp. § 183
odst. 1 trestnihdadu, jehoz uplatmi by, by by se tak stalo zcela v souladu se
zakonem, mohlo vyznamnym i{gobem ovlivnit jednani a rozhodovanfigusné
komory Parlament@eské republiky.

Pokud jde o Gpravu imunity soudl€)stavniho soudu, . 86 odst. 1 jsou slova
,nebo vzit do vazby* nadbyea, neb6 vzeti do vazby je podle trestniadu
podmiréno zahajenim trestniho stihani (8 67 a § 68 tresti@du). Trestni stihani je
podle § 136 zakond. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, samo o¢ saiekazkou
vykonu funkce soudce Ustavniho soudu. Navrhovarravapje rejmé bez daldiho
prevzata z ustanoveni § 76 zakona o soudech a sbuétdie ma (na rozdil od soudc
Ustavniho soudu, na které se vztahuje Uprava dpécigvé opodstatmi, nebd
soudci obecnych soudnemusi byt, jak to vyplyva z § 100 odst. 1 pisinzakona
o soudech a soudcich, po celou dobu trestniho nétibgroséni vykonu funkce,
zatimco u soudcUstavniho soudu jde dgkazku vykonu funkce ex lege.



Pravni Gprava imunityleni zastupitelstev Uzemnich samospravnych igelk
kterdA méa byt dopkna do sedmé hlavy Ustavy, je svym obsahemérena
nesystematicka. Nove ami ¢l. 103 se getelrg inspiruje ustanovenindl. 27 odst. 1 a 2
Ustavy, upravujicimi imunitu poslafica senatar. Je v3ak feba vzit v Gvahu,
ze v Usta¥ obsazena pravni Gprava vykonu mafdddslané a senatar je znang
SirSi a neomezuje se zdaleka jen na imunituripfgot mandatu poslarica senatar
Ustava upravuje i podminky volitelnostil.(19 odst. 1 a 2), vznik mandatsl.(19
odst. 3), neskitelnost funkce poslance nebo senatora s jinymkdami ¢l. 22), zanik
mandatu ¢l. 24 a 25), imunitud. 27 odst. 3 az 5) a v neposledatt i pravomoc
Ustavniho soudu rozhodovat v pochybnostech oéztrdlitelnosti a o nesttitelnosti
vykonu funkci poslance nebo senatoth 87 odst. 1 pism. f/) nebo pravo poslance
a senatora odeéip swdectvi o skuténostech, které se doxll v souvislosti
s vykonem svého mandatu, a to i poté, kdgsml byt poslancem nebo senatorem
(¢l. 28).

Neni Zejmé, z jakych divodi by msla Ustava v fipac ¢leni zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celkipravovat pra¥ jen jejich imunitu a ponechavat
stranou dalSi otazky, které jsou integralnicssti mandatu jako takového. Jedinym
davodem pro navrhovanou Upravu jeeprg jen to, Z&lenové zastupitelstev obci a
kraji jsou volenymi zastupci ¢bni obci a kraj a je proto namist aby byltadny
vykon jejich mandatu, obdoBrjak je tomu u poslarica senatar, chrargn imunitou
vztahujici se k jednéni v zastupitelstvu a Zaji€i svobodné vyjagni nazot a
hlasovani ve &ci. V Gvahu je fteba vzit i to, Ze povaha mand#&tana zastupitelstva
obce nebo kraje je odliSna, coz je dano i histgnckvyvojem parlamentarismu a
Uzemni samospravy. Parlamenttisfusi gimo z Ustavy zakonodarna moel. (15
odst. 1 Ustavy), zatimcoupobnost zastupitelstev stanovi ,pouze* zéakséh 104
odst. 1 Ustavy). Eelem imunity je, jak to ostainpfipominé i divodova zprava,
ochrana zakonodarné modied zasahy moci vykonné a jde tedy o jeden z piiojev
délby moci @l. 2 odst. 1 Ustavy), vifpad Gzemni samospravy v3ak tato dimenze
chybi. Naproti tomu jeréba gihlizet k tomu, Ze zastupitelstin obci a kraj jsou (na
rozdil od Parlamentu, ktery je organem moci zakdnog@) vyhrazeny podle
prislusnych zakoin (obecni Zizeni, krajské idzeni a zakon o hlavnim &si& Praze)

k rozhodovani vyznamné majetkopravni ukony tykagei nakladani s majetkem
uzemniho samospravného celku. Na z&kladvrhu by vSak byla vSechna takova
rozhodnuti vyiata z rozsahu trestni odgawnosti, napiklad za trestnygin poruSovani
povinnosti pi spraw ciziho majetku (8 255 a § 255a trestniho zakona).

Poslanec nebo senator podléha podle 27 odst. 2 ¥ty druhé Ustavy
za projevy dinéné v Poslanecké smovns ParlamentuCeské republiky nebo Senatu
ParlamentuCeské republiky nebo v jejich organech disciplingsravomoci komory,
jejimz jec¢lenem, navrhované 2ni ¢l. 103 odst. 2 vSak vifpadt ¢leni zastupitelstev
Uzemnich samospravnych cilebdobnou Gpravu neobsahuienové zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celky tak nebyli za projevydinéné v zastupitelstvu na
rozdil od poslant a senatar nijak postizitelni (v Gvahu byigjmé piipadala jen
obcanskopravni ochrana denhych osob podle ustanovenicahského zakoniku
o ochrag osobnosti), coz by ve srovnani s poslanci a sepanamenalo &ko
odavodnitelnou nerovnost.



Z navrhovaného zmi ¢l. 103 neni zcela jasné, a nevyja@ se k tomu ani
duvodova zprava, zda by se imunita vztahovala £leay zastupitelstev #stskych
¢asti hlavniho resta Prahy &leny zastupitelstev #éstskychéasti a néstskych obvod
statutarnich rst. Mestské ¢asti hlavniho rssta Prahy a #stské ¢asti a ngstské
obvody statutarnich &t nejsou Uzemnimi samospravnymi celky ve smysawvyhl
sedmé Ustavy a jeji ustanoveni se manevztahuji (mistské¢asti hlavniho rista
Prahy a mistskécasti a n¢stské obvody statutarnichést nagiklad nemaji vlastni
majetek, nemohou vydavat obé&crzdvazné vyhlasky a jejich apobnost neni
aZz na vyjimky stanovena zakoneng)lenové jejich zastupitelstev jsou v3ak (stejn
jako ¢lenové zastupitelstev obci a kipjvolenymi zastupci olani a je-li tato
skute&nost podle @vodové zpravy jedinym tovodem pro Upravu imunityleni
zastupitelstev obci a kigjje z hlediska principu rovnosti v praveckhingjmensim
sporné, aby jim tato vysada bylarapa, nehlegl k tomu, Ze je pogin¢é casté, ze
mnozi ¢lenové zastupitelstev #atskych ¢asti hlavniho rsta Prahy aclenové
zastupitelstev ®stskychcasti a mistskych obvod statutarnich st jsou sotiasre
¢leny zastupitelstva hlavnihoasta Prahy, resp. zastupitelstu@spusSného statutarniho
mésta.



